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Informe del Secretario General 

I. Introduccion 

1. El presente informe se ha preparado en cumplimiento de lo dispuesto en la 
declaracion de la Presidencia del Consejo de Seguridad de fecha 16 de diciembre de 
2014 (S/PRST/2014/27), en la que el Consejo solicito al Secretario General que 
presentara un informe anual sobre formas de reforzar la asociacion entre las Naciones 
Unidas y la Union Africana en cuestiones de paz y seguridad en Africa, incluida la 
labor de la Oficina de las Naciones Unidas ante la Union Africana (ONUUA). En el 
informe se proporciona informacion actualizada sobre la aplicacion del Marco 
Conjunto de las Naciones Unidas y la Union Africana para una Alianza Reforzada en 
materia de Paz y Seguridad, la situacion actual de la alianza y las medidas en curso 
dirigidas a mejorar la asociacion entre las dos organizaciones. Tambien se describen 
las actividades realizadas por la ONUUA desde la publication de mi informe anterior 
(S/2018/678), en julio de 2018, incluidas las llevadas a cabo en relation con las 
cuestiones que aparecen recogidas en las resoluciones del Consejo 2378 (2017) y 
2457 (2019) y en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 


II. Alianza estrategica entre las Naciones Unidas y 
la Union Africana 

2. Una alianza solida entre las Naciones Unidas y la Union Africana es esencial 
para hallar soluciones efectivas a los problemas cada vez mas complejos relacionados 
con la paz y la seguridad en Africa. Las dos organizaciones estan aprovechando sus 
respectivas ventajas comparativas para alcanzar los objetivos comunes de consolidar 
la paz y la seguridad, promover los derechos humanos y la buena gobernanza, e 
implementar la Agenda 2063: el Africa que Queremos y la Agenda 2030 para el 
Desarrollo Sostenible. 
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El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y el Consejo de Paz y 
Seguridad de la Union Africana 

3. Es fundamental que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y el 
Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana se consulten mas cuando adopten 
sus decisiones para lograr la convergencia estrategica y la coherencia en la busqueda 
de soluciones a los problemas que plantean la paz y la seguridad en Africa. El 19 de 
julio de 2018, en Nueva York, los miembros de ambos organos celebraron su 12 a 
reunion consultiva anual conjunta, en la que examinaron cuestiones relativas a la paz 
y la seguridad, en particular la situacion en la Republica Democratica del Congo y 
Sudan del Sur y los progresos registrados en la ejecucion de la iniciativa emblematica 
de la Union Africana: Silenciar las Armas para 2020. Los dos organos se han 
comprometido a fortalecer la cooperacion entre las Naciones Unidas y la Union 
Africana, entre otras cosas mediante el envio de misiones conjuntas a zonas en 
conflicto de Africa. 

4. Durante el periodo que abarca el informe, mis representantes y enviados 
especiales siguieron informando al Consejo de Paz y Seguridad y al Consejo de 
Seguridad, junto con sus homologos de la Union Africana, lo que permitio a esos 
Consejos tener en cuenta las perspectivas de las dos organizaciones en sus decisiones. 
El Consejo de Paz y Seguridad tambien llevo a cabo misiones en la Republica 
Centroafricana, Somalia y Sudan del Sur para conocer de primera mano la situacion 
sobre el terreno. Las misiones sobre el terreno contaron con el apoyo de las Naciones 
Unidas y brindaron la oportunidad al Consejo de Paz y Seguridad de interactuar con 
mis representantes especiales y otros funcionarios y funcionarias en esos paises. 

5. Los tres Estados africanos que son miembros no permanentes del Consejo de 
Seguridad siguieron desempenando un papel esencial como puente entre los dos 
Consejos, expresando cada vez mas las opiniones y posiciones comunes de Africa 
sobre cuestiones de interes para el continente en su conjunto. En Nueva York, 
invitaron a la Mision Permanente de Observacion de la Union Africana ante las 
Naciones Unidas, la Oficina de la Subsecretaria General para Africa y la Oficina de 
la Asesora Especial sobre Africa a offecer exposiciones informativas mensuales sobre 
el programa de trabajo del Consejo de Seguridad. En Addis Abeba, la Comision de la 
Union Africana y la ONUUA facilitaron reuniones mensuales de coordinacion entre 
los representantes de la Presidencia entrante del Consejo de Seguridad y la 
Presidencia del Consejo de Paz y Seguridad para intercambiar informacion y, en la 
medida de lo posible, mejorar la coordinacion y las sinergias entre los programas de 
los dos Consejos. 

La Secretaria de las Naciones Unidas y la Comision de la Union Africana 

6. La alianza estrategica entre la Secretaria y la Comision de la Union Africana 
siguio reforzandose. El Presidente de la Comision de la Union Africana, Moussa Faki 
Mahamat, y yo hemos seguido dando prioridad a la forja de una alianza sistematica, 
previsible y estrategica. Desde la firma del Marco Conjunto de las Naciones Unidas 
y la Union Africana para una Alianza Reforzada en materia de Paz y Seguridad, en 
abril de 2017, y el Marco de la Union Africana y las Naciones Unidas para la 
Implementacion de la Agenda 2063 y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 
en enero de 2018, la alianza se ha caracterizado por el mantenimiento de intercambios 
mas frecuentes y constructivos, asi como por una coordinacion mas sistematica. En 
el discurso que pronuncie en el 32° periodo ordinario de sesiones de la Asamblea de 
la Union Africana, celebrado en Addis Abeba en febrero de 2019, senale que se habia 
producido un salto cuantico en la cooperacion estrategica y que ahora estabamos en 
mejores condiciones para afrontar nuestros problemas comunes. 


2/19 


19-15192 



S/2019/759 


7. El 6 de mayo de 2019, en Nueva York, el Presidente de la Comision y yo 
convocamos la tercera conferencia anual de la Union Africana y las Naciones Unidas 
en la que los participantes celebraron los progresos realizados en la aplicacion de los 
dos marcos conjuntos mencionados anteriormente. Los participantes en la 
Conferencia tambien acordaron intensificar los esfuerzos conjuntos para la 
implementacion de la iniciativa de la Union Africana Silenciar las Armas en Africa 
para 2020, de conformidad con el comunicado de prensa de la 829 a sesion del Consejo 
de Paz y Seguridad y la resolucion 2457 (2019) del Consejo de Seguridad. Los 
participantes en la reunion tambien celebraron el fortalecimiento de la cooperacion 
para promover la paridad entre los generos y el liderazgo de las mujeres, entre otras 
cosas en los procesos de paz y mediacion, asi como para fomentar el desarrollo 
sostenible y el crecimiento economico. El Presidente y yo insistimos ademas en la 
importancia de adoptar medidas decisivas contra el cambio climatico, y subrayamos 
la urgencia de la cuestion y la necesidad de lograr un aumento significativo de la 
voluntad politica. En la reunion se puso de relieve la notable solidaridad y el liderazgo 
demostrados por los paises africanos en el impulso del marco normativo para proteger 
y prestar asistencia a los refugiados, los repatriados y los desplazados internos. Los 
participantes en la Conferencia tambien examinaron los obstaculos actuales para la 
paz, la seguridad y el desarrollo en el continente, en particular en Libia, la Republica 
Centroafricana, la Republica Democratica del Congo, el Sudan y Sudan del Sur y en 
el Sahel y el Cuerno de Africa. 

8. El 6 de diciembre de 2018, en Nueva York, el Presidente y yo firmamos una 
declaracion conjunta en la que renovamos nuestra firme decision de apoyar la paz y 
la seguridad, entre otras cosas por medio de la cooperacion en las operaciones de 
apoyo a la paz dirigidas por la Union Africana, y de promover la buena gobernanza, 
el desarrollo sostenible y los derechos humanos en el continente africano. En la 
declaracion, reconocimos los progresos realizados hasta la fecha en la mejora de esas 
operaciones, en particular en lo referente a los derechos humanos y el cumplimiento 
de las normas de conducta y disciplina, la planificacion y presentacion de informes 
en comun y la gestion financiera. Acogimos con beneplacito la aprobacion de la 
Declaracion de Compromisos Compartidos sobre las Operaciones de Mantenimiento 
de la Paz de las Naciones Unidas por los Estados Miembros de la Organizacion y 
diversas organizaciones intergubernamentales en septiembre de 2018, y reiteramos 
que las operaciones de apoyo a la paz de la Union Africana eran un instrumento 
fundamental en la arquitectura internacional de paz y seguridad, en especial en la 
imposicion de la paz y la lucha contra el terrorismo. Asimismo, nos comprometimos 
a seguir colaborando para garantizar un progreso continuo en esta esfera. 

9. En julio de 2018, la Vicesecretaria General llevo a cabo una mision conjunta de 
solidaridad de alto nivel, auspiciada por la Red de Dirigentes Africanas, al Chad, el 
Niger y Sudan del Sur, en compania de la Enviada Especial de la Presidencia de la 
Comision de la Union Africana sobre las Mujeres, la Paz y la Seguridad; la Directora 
Ejecutiva de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Genero y el 
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres); la Directora Ejecutiva del Fondo 
de Poblacion de las Naciones Unidas; mi Asesora Especial sobre Africa; mi 
Representante Especial sobre la Violencia Sexual en los Conflictos y mi Asesor 
Especial para el Sahel. La Ministra de Relaciones Exteriores de Suecia se sumo a esa 
mision, que permitio poner de relieve la participacion y el liderazgo de las mujeres 
en la paz y la seguridad, el desarrollo y las cuestiones humanitarias en los tres paises, 
con especial hincapie en la tolerancia cero de la violencia por razon de genero y en 
los problemas de seguridad climatica en el Sahel. Los miembros de la delegacion 
realizaron visitas sobre el terreno en Bol (Chad), Maradi (Niger), Wau y Malakal 
(Sudan del Sur), donde se entrevistaron con mujeres, jovenes y las personas en general 
afectadas por el conflicto. El Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion 
de la Paz, el Departamento de Operaciones de Paz y sus homologos en la Comision 
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de la Union Africana tambien llevaron a cabo visitas conjuntas de alto nivel sobre el 
terreno en Libia, la Republica Centroafricana, el Sudan y Sudan del Sur. 

10. Las reuniones 15 a y 16 a del Equipo de Tareas Conjunto de las Naciones Unidas 
y la Union Africana sobre Paz y Seguridad se celebraron en Nueva York, el 22 de 
septiembre de 2018, y en Addis Abeba, el 12 de febrero de 2019, respectivamente. 
Los correspondientes comisionados de la Union Africana y secretaries generates 
adjuntos de las Naciones Unidas examinaron los progresos realizados en la aplicacion 
del Marco Conjunto de las Naciones Unidas y la Union Africana para una Alianza 
Reforzada en materia de Paz y Seguridad. En esas reuniones, los altos funcionarios y 
funcionarias celebraron debates sobre los problemas mas acuciantes para la paz y la 
seguridad en Africa, en particular la situacion en la Republica Centroafricana, Libia 
y Sudan del Sur, asi como en la region de los Grandes Lagos; el Cuerno de Africa, 
sobre todo en Somalia; la cuenca del Lago Chad y el Sahel, en particular en Mali, y 
subrayaron la importancia de intensificar la colaboracion, entre otras cosas en 
relacion con la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad, la iniciativa Silenciar 
las Armas para 2020, y la sostenibilidad y previsibilidad de la financiacion de las 
operaciones de apoyo a la paz de la Union Africana. 

11. En agosto de 2018, la Secretaria y la Comision de la Union Africana llevaron a 
cabo un examen tecnico conjunto sobre la ejecucion, durante los dos anos anteriores, 
de dos programas experimentales de intercambio de conocimientos en la esfera del 
apoyo operacional, a saber, el programa de intercambio de personal y la participacion 
de los funcionarios y funcionarias de la Comision en los programas de la Secretaria 
de capacitacion en gestion de recursos y direccion superior de misiones. El equipo de 
examen llego a la conclusion de que esos programas eran muy positivos para ambas 
organizaciones y recomendo que se mantuvieran con pequenas modificaciones. El 
Vicepresidente de la Comision de la Union Africana y el Secretario General Adjunto 
de Apoyo Operacional acordaron posteriormente una mayor institucionalizacion de 
los programas. 

12. Por ultimo, los dias 11 y 12 de marzo de 2019, se celebro en Addis Abeba la 12 a 
reunion consultiva anual entre las Naciones Unidas y la Union Africana sobre la 
prevencion, gestion y solucion de conflictos, con la participacion a nivel tecnico de 
la Union Africana, las Naciones Unidas y las comisiones economicas regionales. Los 
participantes en la reunion examinaron las dinamicas regionales en el continente; las 
formas de prevenir los conflictos, mantener la paz, apoyar los procesos de mediacion 
y aplicar los acuerdos de paz; y el apoyo a los procesos electorales. Ademas, del 20 
al 22 de marzo de 2019, la Comision de la Union Africana y el Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) organizaron un dialogo de multiples 
interesados para examinar la colaboracion en lo relacionado con el analisis de 
conflictos y los mecanismos de alerta temprana a los niveles nacional y regional. 

13. Cabe destacar que la reestructuracion de la arquitectura de paz y seguridad 
tambien tenia por objeto mejorar la capacidad de la Secretaria de las Naciones Unidas 
para actuar como asociado eficaz de la Union Africana. El establecimiento de la 
Oficina de la Subsecretaria General para Africa en la nueva estructura regional comun 
del Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz y el 
Departamento de Operaciones de Paz reune los conocimientos especializados que 
otrora se encontraban en los anteriores Departamento de Asuntos Politicos y 
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. En consecuencia, hoy dia 
existe un centro de coordinacion en la Sede de las Naciones Unidas para las cuestiones 
relativas a la asociacion con la Union Africana en materia de paz y seguridad, y hay 
una sola oficina encargada de prestar apoyo estrategico, politico y operacional 
unificado a la ONUUA. 
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III. Alianza operacional entre las Naciones Unidas y 
la Union Africana 

Problemas y oportunidades para la paz y la seguridad en Africa 

14. Los problemas para la paz y la seguridad que se plantean en algunas partes del 
continente son cada vez mas complejos y variables. Si bien se avanzo en la solucion 
de los conflictos en la Republica Centroafricana y Sudan del Sur, la situacion en esos 
paises ha seguido siendo inestable y requiere el concurso y el apoyo constantes de la 
comunidad internacional. La situacion en la Republica Democratica del Congo 
tambien ha seguido siendo fragil, en particular en el este del pais, y se complied con 
el brote de la enfermedad del Ebola. La situacion en Somalia no ha cambiado mucho 
desde mi ultimo informe, y las condiciones de seguridad en Libia y el Sahel se han 
deteriorado considerablemente. 

15. Como senale en mi informe de 2018, los principales problemas estructurales que 
obstaculizan el logro de la paz y la seguridad duraderas en Africa siguen siendo la 
exclusion politica y socioeconomica y la discriminacion; las deficiencias en materia 
de gobernanza, entre otras cosas en lo que respecta al estado de derecho, los derechos 
humanos, la prestacion de servicios basicos y la gestion equitativa de los recursos 
naturales; y los efectos del cambio climatico y la inseguridad alimentaria. Esas 
deficiencias se ven agravadas por las injerencias externas y los conflictos indirect os, 
el extremismo violento y el terrorismo, la delincuencia organizada, la corrupcion y la 
ausencia de una autoridad estatal efectiva en algunas partes del continente. Los 
efectos del cambio climatico en la paz y la seguridad en Africa siguen aumentando la 
presion sobre las comunidades ya de por si vulnerables del Cuerno de Africa, la 
cuenca del lago Chad y el Sahel, y exigen que se adopte un enfoque amplio y 
coordinado con la participacion de los interesados internacionales, regionales y 
nacionales para combatirlos. 

16. En Libia, la escalada de la violencia y la creciente afluencia de armas y 
municiones sofisticadas que se ha documentado constituyeron una amenaza constante 
a la paz y la seguridad en el pais y en toda la region del Sahel. El estancamiento del 
proceso politico y la actual situacion de la seguridad siguieron socavando las 
perspectivas de celebrar elecciones. El 4 de abril, el Ejercito Nacional Libio, bajo el 
mando del General Khalifa Haftar, lanzo una ofensiva militar para tomar Tripoli, lo 
que hizo que las negociaciones entre el Ejercito y el Gobierno de Consenso Nacional 
reconocido por las Naciones Unidas quedaran en punto muerto. 

17. En Mali y el Sahel, y en toda la region de la cuenca del lago Chad, las crecientes 
amenazas que representan los actos de terrorismo y extremismo violento perpetrados 
por grupos terroristas aliados de Al-Qaeda, el Estado Islamico en el Gran Sahara y 
Boko Haram, asi como la proliferacion de milicias, siguieron constituyendo 
importantes obstaculos para los esfuerzos colectivos por lograr una paz duradera y un 
desarrollo sostenible. Tambien se han constatado los efectos del cambio climatico en 
los escasos recursos naturales, en particular en los alrededores del lago Chad, y sus 
vinculos con la intensificacion de los conflictos intercomunitarios en que se han visto 
envueltos los ganaderos fulani y los tuaregs, comunidades establecidas en la zona que 
se extiende desde el norte hasta el centro de Mali. 

18. En el Cuerno de Africa, las transiciones politicas siguieron planteando 
problemas para paises ya de por si fragiles, y la injerencia extranjera incremento la 
fragilidad politica. El acercamiento entre Etiopia y Eritrea introdujo nuevas dinamicas 
en la region. Ademas, un avance politico en el Sudan ayudo a iniciar la transicion 
hacia un gobierno civil. Sin embargo, subsisten problemas, como la lenta aplicacion 
del Acuerdo Revitalizado para la Solucion del Conflicto en Sudan del Sur, la tensa 
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relacion entre el Gobierno Federal de Somalia y los estados federados de ese pais, las 
tensiones entre Kenya y Somalia y las tensiones en partes de Etiopia. 

19. En la region de Africa Central, la situacion politica y de paz y seguridad siguio 
siendo precaria en general. Varios paises siguieron viendose afectados por conflictos 
armados prolongados, asi como por actividades de grupos armados no estatales, 
grandes crisis humanitarias, a menudo con importantes dimensiones transfronterizas, 
y actos terroristas. A1 mismo tiempo, la firma del acuerdo de paz en la Republica 
Centroafricana, el 6 de febrero, por 14 grupos armados, bajo los auspicios de la Union 
Africana y con el apoyo de las Naciones Unidas y la Comunidad Economica de los 
Estados de Africa Central (CEEAC), constituyo un hito importante en el camino hacia 
una solucion politica duradera en el pais. La movilizacion de recursos represento un 
escollo importante para la aplicacion del acuerdo. 

20. La subregion de Africa Meridional se mantuvo en general estable. 
Paralelamente, surgieron riesgos patentes para la estabilidad politica debido al 
descontento publico que genero la falta de rendicion de cuentas por presuntos actos 
de corrupcion, el abuso de autoridad y la politizacion de instituciones clave de la 
democracia. Las recientes olas de desastres naturales (los ciclones tropicales Idai y 
Kenneth), combinadas con las graves crisis economicas y financieras y la amenaza 
emergente del extremismo violento, podrian empeorar la dificil situacion de las 
comunidades vulnerables y socavar los recientes avances logrados gracias a las 
transiciones democraticas. 

21. Las Naciones Unidas siguieron colaborando con los responsables regionales y 
los Gobiernos de los paises afectados para hacer frente a esos problemas por medio 
de actividades de prevencion de conflictos, mediacion y mantenimiento y 
consolidacion de la paz. La interconexion de las situaciones relativas a la seguridad 
y a la paz, asi como las relaciones entre los Estados y dentro de ellos, ilustran la 
importancia de buscar enfoques regionales comunes. El Presidente de la Comision de 
la Union Africana y yo estamos estudiando tambien la manera de fortalecer los 
mecanismos existentes de coordinacion y respuesta integrada a los problemas 
relacionados con la paz y la seguridad, el desarrollo y el cambio climatico en el 
Cuerno de Africa y el Sahel. 

Alianza para la prevencion de conflictos y el establecimiento de la paz 

22. Las Naciones Unidas siguieron colaborando estrechamente con la Union 
Africana, las comunidades economicas regionales y los mecanismos regionales que 
se esfuerzan por prevenir los conflictos mediante el dialogo politico y las iniciativas 
de mediacion. 

23. La Union Africana redoblo sus esfuerzos por acelerar la aplicacion de su 
iniciativa Silenciar las Armas para 2020, y las Naciones Unidas proporcionaron 
asesoramiento y ayuda directa a esa iniciativa, asi como asistencia tecnica al 
Departamento de Paz y Seguridad de la Union Africana en apoyo de sus actividades 
de prevencion de conflictos y mediacion. El Departamento de Asuntos Politicos y de 
Consolidacion de la Paz respaldo la puesta en marcha de la Dependencia de Apoyo a 
la Mediacion de la Union Africana, por ejemplo, con la elaboracion de un proyecto 
de manual sobre capacitacion para la mediacion. Ademas, presto asistencia en la 
organizacion de un taller de concertacion, dirigido por el Alto Representante de la 
Union Africana para Silenciar las Armas en Africa y celebrado los dias 11 y 12 de 
octubre de 2018 en Addis Abeba, que congrego a los principales mediadores de Africa, 
los cuales acordaron elaborar un plan de accion para acelerar la aplicacion de la 
iniciativa. Como parte del Ciclo de Dialogos sobre Africa de 2019, la Oficina de la 
Asesora Especial sobre Africa, en estrecha colaboracion con la Comision de la Union 
Africana, organizo el 21 de mayo de 2019 una sesion en que se examino la 
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contribucion de la juventud al desarrollo sostenible y al sostenimiento de la paz, as! 
como su papel en la aplicacion de la iniciativa Silenciar las Armas. 

24. A ralz de la aprobacion de la resolucion 2457 (2019) del Consejo de Seguridad 
en apoyo de la iniciativa Silenciar las Armas para 2020, pedi a la Subsecretaria 
General para Africa que estableciera un equipo de tareas interinstitucional para 
coordinar y aumentar el apoyo de las Naciones Unidas a la iniciativa. El 10 de abril 
de 2019, las Naciones Unidas crearon el Equipo de Tareas para Apoyar la Iniciativa 
de la Union Africana Silenciar las Armas en Africa para 2020, al que se asigno la 
tarea de definir ambitos prioritarios en los que se debia aumentar el apoyo para la 
aplicacion de la iniciativa. Ese esfuerzo se llevo a cabo en estrecha consulta con la 
Comision de la Union Africana y en consonancia con las prioridades de la Hoja de 
Ruta Maestra de la Union Africana de Medidas Practicas para Silenciar las Armas en 
Africa para 2020. Con posterioridad, en mayo de 2019, en la Sede de las Naciones 
Unidas, la Comision de la Union Africana presento su estrategia de “accion acelerada” 
y celebro consultas con la Secretaria y los Estados Miembros para obtener mas apoyo. 
El 7 de julio, la Asamblea de la Union Africana decidio que el tema de la organizacion 
para el ano 2020 seria “Silenciar las armas: crear las condiciones propicias para el 
desarrollo de Africa”. 

25. Los dias 10 y 11 de julio, la Oficina de Lucha contra el Terrorismo y el Gobierno 
de Kenya, en cooperacion con la Union Africana, organizaron la primera Conferencia 
Regional Africana de Alto Nivel sobre la Lucha contra el Terrorismo y la Prevencion 
del Extremismo Violento que Conduce al Terrorismo, evento que contribuyo a 
movilizar apoyo para los esfuerzos de los Estados de Africa en esas esferas. 
Paralelamente a la conferencia, el Departamento de Asuntos Politicos y de 
Consolidacion de la Paz, junto con la Comision de la Union Africana, el Gobierno de 
Kenya y el equipo de las Naciones Unidas en ese pais, organizo un acto paralelo sobre 
el papel de los jovenes de Africa en la iniciativa Silenciar las Armas, que reunio a 
mas de 50 representantes de la juventud para examinar buenas practicas y proponer 
medidas en apoyo de esa iniciativa. 

26. La Secretaria y la Comision de la Union Africana siguieron celebrando de forma 
periodica encuentros sobre prevencion de conflictos y reuniones conjuntas de examen 
prospective, y realizaron juntas visitas tecnicas a las sedes de las comunidades 
economicas regionales para intercambiar informacion, llevar a cabo analisis 
conjuntamente y mejorar las relaciones de trabajo. Se continuo respaldando el 
aumento de la participacion de las mujeres en las actividades de mediacion y 
prevencion de conflictos, en particular por conducto de la Red de Mujeres Afficanas 
en la Prevencion de Conflictos y la Mediacion, prestando asistencia en la elaboracion 
de documentos de politica, la formulacion de estrategias de divulgacion y la 
realizacion de actividades de formacion, creacion de capacidad y despliegue sobre el 
terreno. 

27. El principal efecto de la accion coordinada internacional, continental y 
subregional se puso de manifiesto en Madagascar, donde la colaboracion entre la 
Union Africana, las Naciones Unidas, la Comunidad de Africa Meridional para el 
Desarrollo y otros asociados evito el deterioro de la crisis politica y facilito la 
celebracion de elecciones pacificas, libres, limpias y creibles el 7 de noviembre y el 
19 de diciembre de 2018. En las Comoras, a pesar de los esfuerzos encabezados por 
la Union Africana a raiz del controvertido referendum de julio de 2018, los escollos 
persistieron y los avances para salir del estancamiento politico fueron escasos. 

28. En Africa Occidental, las Naciones Unidas trabajaron en Guinea-Bissau en 
estrecha colaboracion con los otros miembros del grupo de cinco asociados 
internacionales representados en el pais, a saber, la Union Africana, la Comunidad de 
Paises de Lengua Portuguesa, la Comunidad Economica de los Estados de Africa 
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Occidental (CEDEAO) y la Union Europea, para interponer sus buenos oficios en 
apoyo de las actividades en curso en el marco del Acuerdo de Conakry sobre la 
Aplicacion de la Hoja de Ruta de la CEDEAO para la Solucion de la Crisis Politica 
en Guinea-Bissau. Esa labor condujo al exito de las elecciones legislativas del 10 de 
marzo de 2019, al nombramiento de un Primer Ministro y a la formacion de un 
gobierno, asi como a la decision de fijar las elecciones presidenciales para el 24 de 
noviembre de 2019. En Liberia, en mayo y junio de 2019, la Union Africana, la 
CEDEAO y las Naciones Unidas promovieron el dialogo entre el Gobierno del pais y 
el grupo de la oposicion, Consejo de Patriotas, a fin de crear las condiciones para una 
protesta pacifica de ese grupo, garantizando asi el respeto del derecho de la 
ciudadania a manifestarse pacificamente y el mantenimiento del orden publico. 

29. Ademas, las Naciones Unidas colaboraron estrechamente con los paises del 
Grupo de los Cinco del Sahel (G5 del Sahel), mediante un proyecto del PNUD, para 
fortalecer la capacidad de las instituciones publicas en cuestiones fronterizas, sobre 
todo en relacion con la seguridad comunitaria y la cohesion social en la region de 
Liptako-Gourma (Burkina Faso, Mali y Niger). Con su ayuda para hacer frente a los 
problemas estructurales de la region del Sahel, la Oficina de las Naciones Unidas para 
Africa Occidental y el Sahel (UNOWAS) y el Departamento de Asuntos Politicos y 
de Consolidacion de la Paz fomentaron vinculos mas estrechos con los organos 
regionales, especialmente con la secretaria permanente del G5 del Sahel, con el 
proposito no solo de crear coherencia entre la estrategia integrada de las Naciones 
Unidas para el Sahel y la estrategia del G5 del Sahel y su Programa de Inversiones 
Prioritarias, sino tambien para mejorar la coordinacion, la sinergia y la cooperacion 
con las estrategias de asociados de la region. A ese respecto, el Departamento presto 
apoyo financiero y tecnico para el establecimiento en Burkina Faso del Centro de 
Analisis de Amenazas y Alerta Temprana en el Sahel y siguio proporcionando 
asistencia a la Plataforma de Coordinacion Ministerial para el Sahel, que agrupa a los 
paises de la region y a los asociados internacionales para promover la coherencia entre 
las 17 estrategias existentes para el Sahel y mejorar la sinergia de las medidas para 
implementarlas. Se ha establecido una secretaria tecnica, dirigida conjuntamente por 
la UNOWAS y la Union Africana, para apoyar la labor sistematica de la Plataforma 
en cuatro grupos tematicos sobre seguridad, gobernanza, desarrollo y resiliencia. 

30. En el caso de Libia, el Presidente de la Comision de la Union Africana y yo 
hemos pedido un alto el fuego inmediato y la vuelta al proceso de paz, y continuamos 
abogando por una sola hoja de ruta, sin dejar de reconocer que nuestras dos 
organizaciones desempenan funciones complementarias. Al igual que el Presidente, 
visite Libia en abril de 2019, despues de una visita conjunta del Comisionado para la 
Paz y la Seguridad de la Union Africana y mi Secretaria General Adjunta de Asuntos 
Politicos y de Consolidacion de la Paz en marzo para apoyar los esfuerzos dirigidos 
por las Naciones Unidas con miras a alcanzar un acuerdo politico que pusiera fin al 
conflicto en el pais. Mi Representante Especial para Libia sigue proporcionando 
informes semanales por escrito sobre la evolucion de la situacion en el pais a todos 
los miembros del Cuarteto de Libia, incluida la Union Africana, y ha respondido a 
todas las invitaciones que le han sido cursadas para que informe a los mecanismos 
intergubernamentales de la Union Africana que se ocupan de Libia, incluido el Comite 
Especial de Alto Nivel sobre Libia. Es indispensable que esas actividades continuen. 

31. Por conducto de mi Asesor Especial sobre el Sudan, las Naciones Unidas 
coordinaron con la Union Africana y Etiopia y apoyaron sus iniciativas para facilitar 
una transicion consensuada y liderada por civiles en el Sudan. Acogi con beneplacito 
la firma el 17 de agosto de 2019 el Acuerdo Politica y la Declaracion Constitucional, 
que allanaron el camino para la transicion hacia un gobierno civil. Asimismo, inste a 
todos los interesados a que siguieran cumpliendo ese Acuerdo de forma oportuna, 
inclusiva y transparente y a que resolvieran cualquier cuestion pendiente por medio 
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del dialogo. En Darfur, la Union Africana y las Naciones Unidas siguieron 
planificando la transicion del mantenimiento a la consolidacion de la paz en el 
empeno de evitar una reactivacion del conflicto tras la reduccion de los efectivos de 
la Operacion Hlbrida de la Union Africana y las Naciones Unidas en Darfur 
(UNAMID), que debera culminar a finales de 2020. Sobre la base del examen 
estrategico conjunto de la UNAMID realizado en abril de 2019, el Consejo de 
Seguridad y el Consejo de Paz y Seguridad recomendaron que se elaborara una 
estrategia politica comun para la colaboracion posterior a la mision con el objetivo 
de ayudar a los interlocutores Sudaneses a hacer frente a cualquier factor 
desencadenante del conflicto que subsistiera. 

32. En la region de los Grandes Lagos, mi Enviado Especial para Burundi colaboro 
estrechamente con la Union Africana y siguio alentando a los dirigentes politicos de 
la Comunidad de Africa Oriental a que apoyaran los esfuerzos por garantizar la 
inclusividad politica y el respeto de las libertades fundamentales antes de las 
elecciones previstas para 2020 en Burundi. En este sentido, cabe destacar la asistencia 
tecnica y logistica proporcionada durante el quinto periodo de sesiones del dialogo 
interburundiano, apoyado por la Comunidad de Africa Oriental, que tuvo lugar en 
octubre de 2018. 

33. Tanto las Naciones Unidas como la Comision de la Union Africana expresaron 
su apoyo a los esfuerzos por resolver mediante el dialogo la crisis que afecta a las 
regiones noroccidental y sudoccidental del Camerun. En marzo de 2019, el Presidente 
Paul Biya acepto la intervencion de Suiza para facilitar un proceso de dialogo. En 
abril, la Sra. Leymah Gbowee, Premio Nobel de la Paz en 2011, originaria de Liberia 
y miembro de mi Junta Consultiva de Alto Nivel sobre Mediacion y de la Red de 
Dirigentes Africanas, encabezo una visita al pais, apoyada conjuntamente por ONU- 
Mujeres y el Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz y en 
colaboracion con la Union Africana y la CEEAC, para aumentar la participacion y el 
liderazgo de las camerunesas en las iniciativas en curso en pro de la paz y la 
reconciliacion y poner de relieve el empeoramiento de la crisis humanitaria. El 2 de 
julio, el Foro Africa tambien anuncio que los ex Jefes de Estado africanos convocarian 
un simposio sobre el Camerun. 

34. Las Naciones Unidas tambien colaboraron con la Union Africana en la esfera de 
los derechos humanos. El 9 de febrero de 2019, la Corte Africana de Derechos 
Humanos y de los Pueblos y la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas 
para los Derechos Humanos (ACNUDH) firmaron un memorando de entendimiento 
destinado a aumentar la cooperacion en la promocion y proteccion de los derechos 
humanos y el estado de derecho. El ACNUDH tambien presto apoyo a las consultas 
regionales del programa de la Union Africana Juventud por la Paz en Africa, puesto 
en marcha recientemente, y en cooperacion con la Comision Africana de Derechos 
Humanos y de los Pueblos, el 26 de abril celebro una consulta regional sobre la lucha 
contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de 
intolerancia en Africa. 

35. En el marco de esa cooperacion, tambien se lanzo en abril de 2019, junto con la 
Union Africana y la Union Europea, la campana Actuar para Proteger a los Ninos 
Afectados por los Conflictos Armados. En junio, la Oficina de mi Representante 
Especial para la Cuestion de los Ninos y los Conflictos Armados y el Departamento 
de Paz y Seguridad de la Union Africana, con ocasion del Dia del Nino Africano, se 
comprometieron a redoblar sus esfuerzos para prevenir las violaciones graves contra 
los ninos y ponerles fin. 

Alianzas en las operaciones de mantenimiento de la paz y apoyo a la paz 
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36. Las Naciones Unidas siguieron colaborando estrechamente con la Union 
Africana y con las comunidades economicas regionales y los mecanismos regionales 
en el ambito de las operaciones de apoyo a la paz. Mas alia de las cuestiones ligadas 
a las actividades sobre el terreno, los esfuerzos conjuntos se centraron en gran medida 
en la primacia de la politica. 

37. En la Republica Centroafricana, un proceso de mediacion dirigido por la Union 
Africana, con el apoyo fundamental de las Naciones Unidas y la participacion de la 
CEEAC y los paises vecinos, culmino en conversaciones de paz encabezadas por la 
Union Africana en Jartum y dio lugar al Acuerdo Politico para la Paz y la 
Reconciliacion en la Republica Centroafricana, firmado en Bangui el 6 de febrero de 
2019. La Union Africana, las Naciones Unidas y la CEEAC siguieron apoyando la 
aplicacion del acuerdo de paz, entre otras cosas mediante una reunion de seguimiento 
celebrada en Addis Abeba del 18 al 20 de marzo, que condujo a la formacion de un 
gobierno inclusivo. El Secretario General Adjunto de Operaciones de Paz y el 
Comisionado para la Paz y la Seguridad de la Union Africana visitaron el pais del 8 
al 10 de enero y del 15 al 17 de abril. El Presidente de la configuracion encargada de 
la Republica Centroafricana de la Comision de Consolidacion de la Paz tambien visito 
Bangui del 13 al 15 de febrero, acompanado del Subsecretario General de Apoyo a la 
Consolidacion de la Paz y la Subsecretaria General para Africa. Desde entonces, el 
Fondo para la Consolidacion de la Paz ha elaborado una nueva cartera de proyectos 
en apoyo de la aplicacion del Acuerdo. 

38. En Sudan del Sur, la Union Africana, las Naciones Unidas y la Autoridad 
Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD) actuaron de manera concertada para 
consolidar la evolucion positiva del proceso de paz. Del 7 al 10 de octubre de 2018, 
el Secretario General Adjunto de Operaciones de Paz, el Comisionado para la Paz y 
la Seguridad de la Union Africana, una Copresidenta de la Red de Mujeres Africanas 
en la Prevencion de Conflictos y la Mediacion y la Directora Ejecutiva de ONU- 
Mujeres realizaron una visita conjunta al pais para alentar la plena aplicacion del 
Acuerdo Revitalizado para la Solucion del Conflicto en Sudan del Sur, firmado en 
septiembre de 2018, asi como para impulsar y apoyar el papel de las dirigentes y las 
organizaciones de mujeres de Sudan del Sur, de conformidad con el acuerdo 
revitalizado, que establecio una cuota de representacion minima del 35 % de mujeres 
en las instituciones nacionales. La visita tambien promovio un entorno protector para 
las mujeres en Sudan del Sur. Ante la creciente incertidumbre en torno al proceso de 
paz, los dias 10 y 11 de mayo de 2019, el Secretario General Adjunto de Operaciones 
de Paz, el Comisionado para la Paz y la Seguridad de la Union Africana y el Enviado 
Especial de la IGAD para Sudan del Sur llevaron a cabo otra mision conjunta en el 
pais, en la que demostraron el apoyo colectivo de las tres organizaciones a la plena 
aplicacion del Acuerdo Revitalizado, a raiz de la decision de las partes, apoyada por 
la IGAD, de aplazar la formacion del Gobierno de Transicion Revitalizado de Unidad 
Nacional seis meses mas alia de la fecha limite convenida en principio del 12 de mayo 
de 2019. En junio y julio, tanto la Union Africana como la IGAD siguieron 
centrandose en la situacion en Sudan del Sur y convocaron reuniones para examinar 
los progresos realizados en la ejecucion de las tareas previas a la transicion que 
estaban pendientes. 

39. En Somalia, en agosto de 2018, la Union Africana y las Naciones Unidas 
llevaron a cabo una evaluacion conjunta del estado de disponibilidad operacional de 
la Mision de la Union Africana en Somalia (AMISOM), que se centro en esferas clave 
de intervencion de la Mision especificadas en la resolucion 2431 (2018) del Consejo 
de Seguridad. La evaluacion constituyo la base de referenda del concepto de las 
operaciones revisado para 2018-2021, que proporciono orientacion para la ejecucion 
del mandato en apoyo del plan de transicion de Somalia y la reconfiguracion de la 
AMISOM con miras a la transferencia progresiva de la responsabilidad de la 
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seguridad a las fuerzas de seguridad somalles. En el examen de la AMISOM realizado 
por la Union Africana y las Naciones Unidas en marzo de 2019 se observo que los 
avances en la transicion hablan sido escasos y que era necesario un nuevo impulso 
por medio de una planificacion integrada de las actividades entre los agentes de 
seguridad. Desde entonces, la AMISOM ha prestado apoyo a las operaciones dirigidas 
por el Gobierno Federal de Somalia que han permitido proteger los centros de 
poblacion de Al-Shabaab en la region de Shabelle Hoose, cerca de Mogadiscio, en 
tanto las Naciones Unidas han coordinado las actividades de estabilizacion conexas 
en las zonas liberadas. Las conclusiones y recomendaciones del equipo de examen 
sirvieron de base para que el Consejo de Seguridad renovara el mandato de la Mision 
hasta mayo de 2020. 

40. Las Naciones Unidas siguieron colaborando con los Gobiernos de la Republica 
Democratica del Congo y sus vecinos, incluso durante mi visita reciente al pais, con 
el objetivo de responder a la amenaza planteada por los grupos armados extranjeros 
en la region oriental, entre otras cosas mediante el aumento de las operaciones 
conjuntas de la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica 
Democratica del Congo (MONUSCO) y las Fuerzas Armadas de la Republica 
Democratica del Congo. Desde agosto de 2018, las Naciones Unidas, en particular la 
MONUSCO y la Organizacion Mundial de la Salud, han prestado un amplio apoyo al 
Gobierno de la Republica Democratica del Congo, a la Union Africana y a los agentes 
regionales en la respuesta al brote de ebola. Ese apoyo se intensified aun mas con el 
nombramiento en mayo de 2019 de un Coordinador de las Naciones Unidas para la 
Respuesta de Emergencia al Ebola. La MONUSCO proporciono un importante apoyo 
logistico y de seguridad a las actividades mundiales para responder a la epidemia, 
incluida la mision de evaluacion tecnica desplegada por la Union Africana en las 
zonas afectadas por la enfermedad del Ebola en el nordeste del pais. 

41. En la cuenca del lago Chad, las Naciones Unidas, en particular por conducto de 
la ONUUA, colaboraron con la Union Africana y prestaron asesoramiento tecnico a 
la Comision de la Cuenca del Lago Chad sobre las operaciones de la Fuerza Especial 
Conjunta Multinacional contra Boko Haram. 

42. En el Sahel, la Comision de la Union Africana y la ONUUA visitaron el cuartel 
general de la Fuerza Conjunta del Grupo de los Cinco del Sahel en Bamako en febrero 
de 2019, para examinar los logros, los escollos y las oportunidades en el contexto de 
la puesta en marcha de la Fuerza Conjunta. La visita permitio a la Union Africana 
definir areas de interes para una mayor colaboracion y apoyar la puesta en marcha 
plena de la Fuerza Conjunta, que sigue obstaculizada por problemas de equipo y 
capacitacion. Gracias a ese apoyo, la Fuerza Conjunta ha podido contribuir a la labor 
mas amplia de estabilizacion en el Sahel, incluso apoyando la ejecucion del Programa 
de Inversiones Prioritarias del G5 en el Sahel. En Mali, la Union Africana y las 
Naciones Unidas, a traves de sus respectivas misiones de paz, y en el marco de las 
iniciativas en curso de mediacion internacional, siguieron colaborando estrechamente 
para interponer sus buenos oficios y trabajar en la aplicacion del acuerdo de paz con 
sus signatarios. En particular, se informo de que se registraron avances en el proceso 
acelerado de desarme, desmovilizacion y reintegracion. 

Alianza en pro de la consolidacion de la paz y el estado de derecho 

43. El Consejo de Seguridad ha pedido en repetidas ocasiones el aumento del apoyo 
internacional a los esfuerzos regionales de estabilizacion y resiliencia en la region de 
la cuenca del lago Chad, subrayando la necesidad de afrontar las causas profundas de 
la inestabilidad y de prevenir el extremismo violento. A este respecto, mis 
Representantes Especiales para Africa Central y para Africa Occidental y el Sahel 
viajaron juntos a los paises afectados de la region de la cuenca del lago Chad con el 
objetivo de movilizar la voluntad politica necesaria para hallar una solucion general 
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a la crisis. Paralelamente, prosiguieron las actividades de estabilizacion en toda la 
region, en particular en apoyo de las iniciativas nacionales de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion. El respaldo de las Naciones Unidas a la elaboracion 
y aplicacion de la Estrategia Regional de la Comision de la Union Africana y la 
Comision de la Cuenca del Lago Chad para la Estabilizacion, la Recuperacion y la 
Resiliencia de las Zonas de la Cuenca del Lago Chad Afectadas por Boko Haram 
constituyo un buen ejemplo de cooperacion entre los distintos pilares. Ese apoyo 
comprendio la colaboracion con los Estados miembros de la Comision de la Cuenca 
del Lago Chad para elaborar enfoques amplios y adaptados a cada caso para actuar 
en relacion con las personas asociadas con Boko Haram. El PNUD tambien apoyo la 
organizacion del Foro Anual de Gobernadores de la Cuenca del Lago Chad, celebrado 
los dias 17 y 18 de julio de 2019, y puso en marcha el Servicio de Estabilizacion 
Regional para el Lago Chad, un mecanismo de millones de dolares para financiar y 
ampliar la ejecucion de las actividades de estabilizacion en la region. 

44. El Consejo de Seguridad y el Consejo de Paz y Seguridad han reconocido la 
importancia de los mecanismos de justicia de transicion para poner fin a la impunidad 
y promover la rendicion de cuentas, la reconciliacion y la recuperacion. En su 12 a 
reunion consultiva conjunta anual, ambos Consejos expresaron su conviccion de que 
el establecimiento inminente del Tribunal Hibrido para Sudan del Sur contribuiria a 
combatir la impunidad y a promover la justicia y la reconciliacion. La 
complementariedad entre el Objetivo 11 de la Agenda 2063 de la Union Africana y el 
Objetivo 16 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que buscan aumentar el 
acceso a la justicia y fortalecer el estado de derecho, ofrece la oportunidad de reforzar 
la colaboracion existente entre la Union Africana y las Naciones Unidas en la esfera 
judicial y penitenciaria y en la esfera mas amplia del estado de derecho en Africa. El 
fortalecimiento de la capacidad de la ONUUA en materia de justicia y estado de 
derecho podria conducir a una colaboracion mas estrecha y sostenida entre las dos 
organizaciones en estas esferas de actividad. 

45. Las Naciones Unidas siguieron apoyando la aplicacion del marco de politicas 
de la Union Africana sobre la reforma del sector de la seguridad, por ejemplo, 
mediante su respaldo al Segundo Foro Africa sobre la Reforma del Sector de la 
Seguridad, celebrado en octubre de 2018 con el tema “Promover la agenda continental 
de seguridad, justicia y desarrollo”, en el que se hizo hincapie en la reforma del sector 
de la seguridad en cuanto herramienta clave para la prevencion de conflictos y la 
consolidacion de la paz, y como mecanismo de alerta temprana. 

46. En colaboracion con el componente de policia de las operaciones de apoyo a la 
paz de la Union Africana, las Naciones Unidas, por conducto de la ONUUA, siguieron 
prestando asistencia al Grupo de Apoyo Policial Estrategico y al Grupo de Apoyo 
Militar Estrategico de la Union Africana, entre otras cosas mediante la formulacion 
de politicas, el diseno de cursos de capacitacion y la orientacion al componente de 
planificacion de las fuerzas de reserva continentales y regionales sobre cuestiones 
relacionadas con los aspectos militares y policiales de las operaciones de apoyo a la 
paz de la Union Africana y la Fuerza Africana de Reserva. Las Naciones Unidas 
respaldaron la participacion de la policia de la AMISOM en dos retiros, que reunieron 
a miembros de los componentes de policia de varias misiones de la Organizacion 
desplegados en Africa Central y Oriental. La ONUUA tambien presto apoyo a la 
Union Africana en las evaluaciones conjuntas de las unidades de policia constituidas 
y los agentes de policia para su despliegue en la AMISOM. Ademas, las Naciones 
Unidas proporcionaron asistencia tecnica a la Union Africana en la elaboracion de un 
manual generico de capacitacion previa al despliegue para agentes de policia y 
prestaron apoyo desde una perspectiva policial a la Union Africana durante una 
evaluacion para la reforma del sector de la seguridad en Gambia. 


12/19 


19-15192 



S/2019/759 


47. El Banco Mundial, la ONUUA y el Departamento de Operaciones de Paz 
respaldaron a la Union Africana en su programa de capacidad de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion. El programa entro en su tercera fase con los siguientes 
objetivos: a) integrar el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion en el proceso 
politico general y de solucion de conflictos en todo el continente; b) reforzar la 
respuesta operacional mediante la prestacion de asistencia tecnica y de capacidad con 
caracter de urgencia a los Estados Miembros y a las operaciones de apoyo a la paz; y c) 
favorecer la creacion de capacidad institucional, la gestion de conocimientos y el 
aprendizaje interinstitucional en consonancia con los marcos de politicas nacionales y 
regionales. En 2018, la Union Africana se convirtio en observador permanente del 
Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion, 
compuesto por 25 miembros, y como tal apoyo el examen en curso de las normas 
integradas de desarme, desmovilizacion y reintegracion. 

48. Por otra parte, las Naciones Unidas, bajo la direccion del Servicio de 
Actividades relativas a las Minas, siguieron colaborando con la Union Africana en la 
lucha contra las minas, entre otras cosas participando en el examen y la actualizacion 
del marco estrategico de la Union Africana para la lucha antiminas; prestando 
asesoramiento tecnico para la elaboracion de una estrategia aplicable a toda Africa 
para prevenir y combatir los artefactos explosivos improvisados; y ayudando a la 
Union Africana a elaborar una politica sobre la gestion de las armas recuperadas en 
las operaciones de apoyo a la paz. La ONUUA presento informacion tecnica sobre los 
riesgos que representan los explosivos en las zonas fronterizas de Abyei, y apoyo y 
proporciono conocimientos tecnicos a la Union Africana en su interaccion con los 11 
Estados partes en la Convencion sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, 
Produccion y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre Su Destruccion que aun 
no han cumplido las obligaciones que les incumben de conformidad con el articulo 5 
de la Convencion. Ademas, se impartio capacitacion previa al despliegue y se presto 
apoyo tecnico a la Fuerza de Reserva de Africa Oriental y a los Estados miembros de 
la Union Africana para que el personal desplegado sea capaz de hacer frente a las 
amenazas que plantean los artefactos explosivos improvisados y disponga del equipo 
adecuado. 


IV. Apoyo a las operaciones de apoyo a la paz de la Union 
Africana 

49. Tras la firma de la declaracion conjunta el 6 de diciembre de 2018, se intensified 
la cooperacion con las operaciones de apoyo a la paz dirigidas por la Union Africana 
en la elaboracion y aplicacion de marcos para la planificacion y adopcion de 
decisiones conjuntas; el respeto de los derechos humanos y el cumplimiento de las 
normas de conducta y disciplina; y la gestion fmanciera y la rendicion de cuentas de 
las operaciones de apoyo a la paz de la Union Africana, de conformidad con las 
resoluciones del Consejo de Seguridad 2320 (2016) y 2378 (2017). 

Informacion actualizada sobre el funcionamiento del Fondo para la Paz 

50. Desde mi informe anterior, la Union Africana ha realizado progresos 
significativos en el funcionamiento del Fondo para la Paz, al movilizar 124 millones 
de dolares a julio de 2019, maximo nivel de contribuciones registrado desde que el 
Fondo se creo en 1993. La Junta de Sindicos, que fue nombrada por el Presidente de 
la Comision de la Union Africana y celebro su reunion inaugural en noviembre de 
2018, se reunio en otras dos ocasiones, a saber, en febrero y mayo de 2019, para 
examinar su reglamento, elegir una Presidencia y una Vicepresidencia y examinar el 
mandato de la persona encargada de la administracion del Fondo. Mi Representante 
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Especial ante la Union Africana participo, en calidad de observadora, en las dos 
ultimas reuniones de la Junta. 

51. El 2 de mayo de 2018, el Consejo de Paz y Seguridad pidio al Presidente de la 
Comision que elaborara las normas y los reglamentos financieros y de adquisiciones 
del Fondo para la Paz, que estableciera los procedimientos operativos estandar y los 
manuales, que instituyera el Comite de Gestion Ejecutiva y que procediera a la 
contratacion del personal de la secretaria del Fondo. Se establecio un grupo de trabajo 
conjunto que elaboro un plan de trabajo para armonizar las normas y los reglamentos 
financieros de las Naciones Unidas y la Union Africana a fin de garantizar la 
interoperabilidad y una transicion sin tropiezos a una operacion de apoyo a la paz de 
la Union Africana, si se encomendaba ese mandato. En mayo de 2019, el grupo de 
trabajo participo en el examen de las normas y los reglamentos del Fondo para la Paz 
con una amplia gama de otros interlocutores. Una vez que se hayan ultimado las 
normas y los reglamentos, y la Asamblea los haya aprobado, el grupo de trabajo 
conjunto podra formalizar los procesos y procedimientos de informacion financiera 
para que las Naciones Unidas y la Union Africana presenten los informes pertinentes 
a sus respectivos Consejos; examinar los marcos de presentacion de informes y 
rendicion de cuentas para los cinco modelos de financiacion propuestos en el informe 
del Secretario General sobre las opciones para autorizar operaciones de la Union 
Africana de apoyo a la paz y prestarles asistencia (S/2017/454); y elaborar 
mecanismos conjuntos de hipotesis de planificacion financiera, presupuestacion, 
seguimiento, supervision y auditoria. 

Informacion actualizada sobre la planificacion y el mandato conjuntos 

52. La Secretaria y la ONUUA siguieron proporcionando conocimientos tecnicos y 
asesoramiento para el examen y la elaboracion de las politicas pertinentes en materia 
de operaciones de apoyo a la paz, en concreto en lo que respecta a las doctrinas, las 
directrices y los procedimientos operativos estandar de la AMISOM, las iniciativas 
regionales especiales de seguridad de la Union Africana, como la Fuerza Especial 
Conjunta Multinacional y la Fuerza Conjunta del Grupo de los Cinco del Sahel, asi 
como la Fuerza Africana de Reserva. El examen conjunto de la AMISOM y la 
evaluacion estrategica conjunta de la UNAMID son ejemplos de otras actividades 
conjuntas en las que los resultados son responsabilidad de las dos organizaciones. 

53. A fin de determinar las necesidades de apoyo fisico y trabajar en pro de la 
armonizacion de los procesos, la Division de Operaciones de Apoyo a la Paz de la 
Union Africana y la ONUUA realizaron visitas conjuntas a la Base Logistica 
Continental de la Fuerza Africana de Reserva en Duala (Camerun); al Centro Mundial 
de Servicios de las Naciones Unidas en Brindisi (Italia); al almacen logistico regional 
de la Fuerza de Reserva de la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo en 
Rasesa (Botswana); y al componente de planificacion de la Fuerza de Reserva de 
Africa Oriental en Nairobi. En junio de 2019, un equipo de altos funcionarios y 
funcionarias de la Union Africana con responsabilidades en las esferas de los recursos 
humanos, las finanzas y el presupuesto, las politicas y la logistica participo en un 
taller de planificacion del apoyo patrocinado por el Departamento de Apoyo 
Operacional para intercambiar ideas y mejores practicas y mejorar las sinergias entre 
las dos organizaciones. 

54. Se seguira estudiando el posible apoyo de las Naciones Unidas a la Union 
Africana en la puesta en marcha de una mision y en las fases subsiguientes de 
planificacion y despliegue, incluso en el contexto de un marco regulatorio comun que 
las dos organizaciones tienen previsto establecer. A este respecto, sera importante 
crear estructuras conjuntas de planificacion y coordinacion teniendo en cuenta las 
funciones, las atribuciones y las responsabilidades complementarias de las Naciones 
Unidas y la Union Africana. 
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Informacion actualizada sobre la elaboration de un marco de cumplimiento 

55. La elaboration de un marco de cumplimiento del derecho internacional 
humanitario, del derecho internacional de los derechos humanos y de las normas de 
conducta y disciplina en las operaciones de apoyo a la paz de la Union Africana sigue 
teniendo caracter prioritario para la alianza y es un factor esencial para el logro de un 
mayor grado de rendicion de cuentas y transparencia y de proteccion de los derechos 
humanos. Las Naciones Unidas colaboraron estrechamente con la Union Africana 
para elaborar componentes clave del marco de cumplimiento. Estos esfuerzos 
condujeron a la formulacion de las politicas sobre conducta y disciplina y sobre 
prevencion de la explotacion y los abusos sexuales y respuesta a ellos, que fueron 
aprobadas por el Consejo de Paz y Seguridad en noviembre de 2018 y por la Asamblea 
de Jefes de Estado y de Gobierno en febrero de 2019. La Union Africana, con el apoyo 
del ACNUDH y la ONUUA, organizo talleres para el diseno de un programa de 
capacitacion sobre su marco de cumplimiento y rendicion de cuentas y la validacion 
de normas armonizadas de capacitacion en materia de cumplimiento. Se celebro un 
taller conjunto en Addis Abeba para definir los elementos principales de una politica 
y de los procedimientos operativos estandar para la seleccion y la verificacion de 
antecedentes del personal de las operaciones de apoyo a la paz de la Union Africana. 
En mayo de 2019, en un taller conjunto con las Naciones Unidas, la Comision de la 
Union Africana presento las actividades que tiene en marcha para mejorar su marco 
de cumplimiento, que incluyen la elaboracion de una estructura de cumplimiento y la 
determinacion de las necesidades de personal conexas. 

Informacion actualizada sobre la elaboracion de un marco de presentacion 
de informes 

56. Las Naciones Unidas y la Union Africana han establecido la practica de 
presentar informes conjuntos sobre la AMISOM y la UNAMID en relacion con la 
ejecucion del mandato y el cumplimiento de las recomendaciones. En la actualidad, 
se estan manteniendo conversaciones para elaborar un marco conjunto, que 
establecera cauces claros, sistematicos y previsibles de presentacion de informes entre 
la Secretaria, la Comision de la Union Africana y los dos Consejos. Ese marco 
permitira igualmente uniformar los requisitos de comunicacion de la informacion en 
funcion del tipo de informe, incluidas las actualizaciones generales, las conclusiones 
de las evaluaciones conjuntas, los informes fiduciaries y los informes sobre el marco 
de cumplimiento. 

57. Los informes fiduciaries de la Union Africana seran mas claros cuando la 
Asamblea de la Union Africana haya aprobado las normas y los reglamentos 
financieros del Fondo para la Paz. Posteriormente, el grupo de trabajo de la Union 
Africana y las Naciones Unidas estudiara como se aplicaran las normas de 
financiacion de las dos organizaciones y posiblemente de la Union Europea a los 
cinco modelos de financiacion mencionados en el parrafo 51, e ideara opciones para 
establecer un marco conjunto de presentacion de informes financieros. 


V. Alianzas con otras organizaciones y mecanismos regionales 

58. Reconociendo el papel de las comunidades economicas regionales y los 
mecanismos regionales para facilitar el logro de los objetivos de la alianza entre la 
Union Africana y las Naciones Unidas, y en consonancia con la reforma institucional 
en curso de la Union Africana, las Naciones Unidas concedieron prioridad a las 
reuniones tecnicas de las dos organizaciones con los representantes de las 
comunidades economicas regionales en sus respectivas sedes para definir las sinergias 
y las esferas de cooperacion. Por otro lado, ademas de interactuar periodicamente con 
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el Consejo de Paz y Seguridad y de informar al Comite de Representantes 
Permanentes de la Union Africana, mi Representante Especial ante la Union Africana 
tambien siguio reuniendose con los representantes permanentes ante la Union 
Africana en las configuraciones de sus respectivas comunidades economicas 
regionales para estudiar las oportunidades de intensificar la colaboracion con las 
Naciones Unidas. 

59. El 8 de julio de 2019, la Union Africana y las comunidades economicas 
regionales celebraron su primera reunion semestral de coordinacion en Niamey, en la 
que se pidio a la Comision de la Union Africana, las comunidades economicas 
regionales y los Estados miembros de la Union Africana que prepararan propuestas 
mas detalladas sobre la division del trabajo, las cuales se someteran a examen en el 
proximo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea de la Union Africana en febrero 
de 2020. 

60. Tambien otorgue especial importancia a la cooperacion trilateral entre la Union 
Africana, la Union Europea y las Naciones Unidas en apoyo de un multilateralismo 
eficaz. El 23 de septiembre de 2018, en el marco de la Asamblea General, mantuve 
conversaciones con el Presidente de la Comision de la Union Africana y el Presidente 
de la Comision Europea sobre la importancia de un sistema multilateral eficaz, el 
empoderamiento de la juventud y el liderazgo de las mujeres, asi como la situacion 
en Libia, Mali, la Republica Centroafricana, la Republica Democratica del Congo, el 
Sahel y Somalia. Observamos los progresos realizados desde el establecimiento, en 
noviembre de 2017, del Equipo de Tareas de la Union Africana, la Union Europea y 
las Naciones Unidas encargado de examinar la situacion de los migrantes en Libia, 
incluido el retorno voluntario de mas de 40.000 migrantes y su reintegracion, y 
senalamos la necesidad de seguir trabajando para desmantelar las redes delictivas y 
las dedicadas a la trata de personas. La Union Europea tambien es una aliada 
fundamental en la region del Sahel, en particular en la financiacion de la Fuerza 
Conjunta del Grupo de los Cinco del Sahel; en Somalia, en el apoyo a la AMISOM; 
y en la Republica Centroafricana, en la aplicacion del acuerdo de paz. 


VI. Actividades de la Oficina de las Naciones Unidas ante 
la Union Africana 

61. La ONUUA mantuvo contactos periodicos con el Consejo de Paz y Seguridad, 
el Comite de Representantes Permanentes, la Comision de la Union Africana, las 
comunidades economicas regionales y los mecanismos regionales, asi como con 
representantes de los asociados con sede en Addis Abeba. En esos contactos, la 
Oficina se esforzo por garantizar las sinergias politicas y operacionales y la 
coordinacion entre la Union Africana y las Naciones Unidas. Entre agosto de 2018 y 
julio de 2019, la ONUUA presento 54 exposiciones informativas al Consejo de Paz y 
Seguridad. La Oficina tambien celebro reuniones con los representantes de los 
miembros del Consejo de Seguridad acreditados ante la Union Africana y apoyo el 
establecimiento del Grupo de Amigos de la alianza entre la Union Africana y las 
Naciones Unidas en Addis Abeba. En estrecha consulta con la Union Africana, se 
llevara a cabo una evaluacion de la cooperacion entre las Naciones Unidas y la Union 
Africana y de la estructura y los recursos de la ONUUA, de conformidad con la 
resolucion 2320 (2016) del Consejo de Seguridad, a fin de satisfacer mejor las 
exigencias de la asociacion. 

62. Junto con el Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz, 
la ONUUA siguio elaborando estrategias y actuando para hacer avanzar la labor del 
Grupo de Sabios, la Red de Mujeres Africanas en la Prevencion de Conflictos y la 
Mediacion, la Red Panafricana de Sabios y la Dependencia de Apoyo a la Mediacion 
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de la Union Africana. En noviembre de 2018, la ONUUA apoyo la incorporacion de 
50 mediadoras africanas a la lista de la Red de Mujeres Africanas en la Prevencion de 
Conflictos y la Mediacion, con lo que el numero de mediadoras africanas inscritas 
ascendio a 102. Asimismo, la ONUUA presto apoyo al despliegue de mediadoras 
africanas, incluido el de las primeras mediadoras para las negociaciones en la 
Republica Centroafricana en marzo de 2019. 

63. Ademas, la ONUUA y la Oficina Regional de las Naciones Unidas para Africa 
Central siguieron colaborando con la Union Africana para aplicar la decision 
adoptada en la 795 a reunion del Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana, 
celebrada el 20 de septiembre de 2018, acerca de la Iniciativa de Cooperacion 
Regional para la Eliminacion del Ejercito de Resistencia del Senor, en que se 
estudiaron las modalidades de un acuerdo de seguridad alternativo bajo la direccion 
de la CEEAC en el marco de la Fuerza Africana de Reserva. 

64. La ONUUA y el sistema de las Naciones Unidas en general siguieron apoyando 
a la Union Africana en sus esfuerzos por mejorar el estado de disponibilidad de la 
Fuerza Africana de Reserva para aumentar su capacidad de respuesta a los conflictos. 
Ese apoyo consistio, entre otras cosas, en contribuir a la armonizacion y revitalizacion 
de las estructuras de la Fuerza de Reserva en el seno de la Comision de la Union 
Africana. 

65. En colaboracion con el Departamento de Apoyo Operacional, la ONUUA ayudo 
a la Union Africana a formular politicas; realizar visitas conjuntas a la Sede y a las 
instalaciones de las Naciones Unidas; planificar y apoyar sus maniobras logisticas 
propias y las que realiza con las regiones; poner en funcionamiento la Base Logistica 
Continental; y promover la elaboracion de un marco regulatorio dentro del cual la 
organizacion pueda acceder al apoyo de las Naciones Unidas en determinadas 
circunstancias. La Oficina presto asesoramiento a la Union Africana en relacion con 
sus procesos de planificacion financiera y presentacion de informes, las normas y los 
reglamentos del Fondo para la Paz y un modelo de calculo de costos para permitir una 
prevision y presupuestacion precisas de sus operaciones de apoyo a la paz y de su 
modelo de existencias para el despliegue estrategico, a raiz de una visita al Centro 
Mundial de Servicios y de un taller de seguimiento con la Union Africana y el 
Departamento de Apoyo Operacional. Tambien fue bien recibido el apoyo prestado 
para perfeccionar la lista de preseleccion de la Fuerza Africana de Reserva, entre otras 
cosas capacitando al personal encargado de la contratacion y ayudando a los asociados 
en la elaboracion de la base de datos de la lista. 

66. La Oficina tambien asistio a la Union Africana en la esfera de la prestacion de 
servicios de capacitacion y otras iniciativas de desarrollo de la capacidad. Esa 
asistencia consistio en la elaboracion de manuales regionales de planificacion de las 
actividades y de una guia de capacitacion para el personal directivo superior de las 
misiones. La ONUUA ayudo a la Comision de la Union Africana a elaborar un 
proyecto de politica de formacion y perfeccionamiento para su personal, los modulos 
de capacitacion del marco de cumplimiento y rendicion de cuentas para la Fuerza 
Especial Conjunta Multinacional contra Boko Haram, y el curso sobre derechos 
humanos y genero para la AMISOM. Se inicio la labor de examen y elaboracion de 
los programas de capacitacion para incorporar la perspectiva de genero en las 
cuestiones de paz y seguridad, tanto a nivel de la Union Africana como de sus Estados 
miembros, asi como para seleccionar y capacitar a mujeres agentes de policia para 
que puedan acceder a puestos de alto nivel. 

67. Consciente de las dificultades en materia de seguridad a las que se enfrenta el 
personal civil desplegado en las misiones de la Union Africana y sus oficinas en todo 
el continente, la ONUUA inicio conversaciones sobre la manera de mejorar la 
situacion de esas personas y transmitio las mejores practicas de las Naciones Unidas 


19-15192 


17/19 



S/2019/759 


en ese ambito. La ONUUA facilito la visita de personal de la Division de Servicios 
de Seguridad de la Union Africana al Departamento de Seguridad de las Naciones 
Unidas en Nueva York, cuyo proposito fue adquirir conocimientos sobre buenas 
practicas y estudiar esferas de interes comun. Si bien la ONUUA y la Comision 
Economica para Africa (CEPA) son las principales facilitadoras y coordinadoras de 
la labor de las oficinas de las Naciones Unidas que trabajan con la Union Africana en 
las cuestiones de paz y seguridad y en los temas de desarrollo, respectivamente, ambas 
entidades tambien celebran reuniones periodicas con fines de coordinacion 
intersectorial. 


VII. Observaciones y recomendaciones 

68. Las Naciones Unidas y la Union Africana han hecho progresos significativos en 
la forja de una alianza sistematica, previsible y estrategica para encontrar soluciones 
a los complejos problemas relacionados con la paz y la seguridad en Africa. Esa 
alianza estrategica ha dado lugar a enfoques conjuntos e iniciativas mejor coordinadas, 
coherentes y eficaces de prevencion, solucion y gestion de los conflictos en el 
continente. En este sentido, destaco en concreto los resultados obtenidos en la 
Republica Centroafricana gracias a la estrecha cooperacion entre las Naciones Unidas 
y la Comision de la Union Africana. Espero con interes la puesta en marcha de 
iniciativas conjuntas de este tipo, en particular de medidas preventivas precoces 
basadas en analisis conjuntos y datos de alerta temprana. Tambien tengo la intencion 
de seguir intensificando nuestra cooperacion en relacion con las operaciones de apoyo 
a la paz dirigidas por la Union Africana, sobre todo en lo concerniente al respeto de 
los derechos humanos y el cumplimiento de las normas de conducta y disciplina, asi 
como en lo referente a la planificacion y la presentacion de informes conjuntos y a la 
gestion financiera, como se acordo en nuestra declaracion conjunta de 6 de diciembre 
de 2018. 

69. Es indispensable que la colaboracion en la prevencion, solucion y gestion de 
conflictos incluya a las comunidades economicas regionales y a los mecanismos 
regionales como asociados importantes en la arquitectura mundial de paz y seguridad. 
A este respecto, acojo con beneplacito las consultas entre los organos de paz y 
seguridad de la Union Africana y las comunidades economicas regionales, como la 
mas reciente, celebrada en Niamey en julio de 2019. Acojo con beneplacito tambien 
los debates en curso en la Union Africana para aclarar la division del trabajo sobre la 
base de las ventajas comparativas, en particular en las esferas de la paz y la seguridad. 

70. Espero con interes el cumplimiento del compromiso contraido por el Consejo 
de Seguridad y el Consejo de Paz y Seguridad en su 12 a reunion consultiva anual 
conjunta, celebrada en Nueva York el 19 de julio de 2018, en particular su proposito 
de alcanzar un acuerdo sobre las modalidades de las visitas conjuntas a Africa. La 
Secretaria esta dispuesta a prestarles el apoyo que necesiten a tal fin. 

71. El 7 de julio de 2019, la Asamblea de la Union Africana decidio que el tema de 
la organizacion para el ano 2020 seria “Silenciar las armas: crear las condiciones 
propicias para el desarrollo de Africa”. En este sentido, encomio al Consejo de 
Seguridad por la aprobacion de la resolucion 2457 (2019) en apoyo de la iniciativa de 
la Union Africana Silenciar las Armas para 2020 y espero con interes el respaldo 
activo de todos los miembros del Consejo y de la Asamblea General para lograr los 
objetivos de esa iniciativa, que estan en consonancia con la Carta de las Naciones 
Unidas, la Agenda 2030 y la Agenda 2063. Dado que los proximos 15 meses seran 
decisivos para el avance de la iniciativa, hago un llamamiento a la comunidad 
internacional, la sociedad civil y el sector privado para que apoyen los esfuerzos 
encaminados a silenciar las armas en Africa. Por mi parte, seguire coordinando y 
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ampliando el apoyo del sistema de las Naciones Unidas para contribuir al progreso 
de esta importante iniciativa. 

72. Esta previsto que al menos 14 palses de Africa celebren elecciones en 2020. 
Ademas de las esferas de actividad descritas en el presente informe, la ONUUA, en 
estrecha coordinacion con la Division de Asistencia Electoral del Departamento de 
Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz, tiene la intencion de estudiar opciones 
para aumentar el apoyo a la Union Africana en los procesos electorales. La 
cooperacion para el desarrollo, al igual que la lucha contra el cambio climatico y las 
epidemias como la de la enfermedad del Ebola, tambien seran un medio importante 
para consolidar la paz y la seguridad en el continente. 

73. Acojo con beneplacito la mayor interaccion entre la ONUUA y la Comision de 
la Union Africana y sus Estados miembros. Tambien reconozco que es indispensable 
reforzar la coherencia y la coordinacion en el seno del sistema de las Naciones Unidas 
en lo que respecta a la colaboracion con la Union Africana. En el mismo orden de 
cosas, he reiterado que, en el marco de la alianza estrategica con la Union Africana, 
la ONUUA desempena el papel de facilitador y coordinador principal en materia de 
paz y seguridad, y que la Comision Economica para Africa tiene una funcion igual en 
materia de desarrollo. Teniendo en cuenta estas importantes responsabilidades, soy 
consciente de la necesidad de revisar el funcionamiento de la ONUUA para satisfacer 
mejor las crecientes exigencias derivadas del fortalecimiento de la alianza en materia 
de paz y seguridad. Por consiguiente, en los proximos meses, llevare a cabo una 
evaluacion de la cooperacion entre las Naciones Unidas y la Union Africana, asi como 
de la estructura y la capacidad de la ONUUA, e informare al Consejo de Seguridad 
de las conclusiones de ese analisis, de conformidad con su resolucion 2320 (2016). 

74. Rindo homenaje al Presidente de la Comision de la Union Africana, Moussa 
Faki Mahamat, por su liderazgo continuo y su inquebrantable adhesion a la alianza 
con las Naciones Unidas. Tambien expreso mi agradecimiento a la Union Africana, 
sus Estados miembros y las comunidades economicas regionales y los mecanismos 
regionales por su constante cooperacion frente a los obstaculos a la paz y la seguridad 
en Africa. Por ultimo, hago extensivo mi agradecimiento a mi Representante Especial 
ante la Union Africana, Hanna Serwaa Tetteh, asi como al personal de la ONUUA y 
todas las entidades de las Naciones Unidas y la Union Africana que trabajan para 
promover la causa de la paz y la seguridad en Africa. 
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